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1. Editorial

Vazeni Ctenafri,

Na zacatku zafi, po letnich prazdninach, dostavate do rukou nové dislo
Bulletinu Vyzkumného centra pro lidska prava (UNCE). Jako obvykle
obsahuje kromé tématického clanku fadu informaci, zprav a recenzi.

Tématem Uvodniho prispévku z pera Ondfeje Svobody je velmi zajimava,
aktualni, ale ¢asto opomijena problematika lidskych prav a sportu, resp.
velkych sportovnich akci.

V dalsi rubrice Alla Tymofeyeva podava zpravy ze dvou konferenci (ve
Strasburku a Zenevé). Pro aktivity UNCE je zvlasté zajimava vyrocni
konference Evropského programu pro vzdé&lavani pravniki v oblasti
lidskych prav (program Rady Evropy).

Rubrika z judikatury pfindsi informaci a komentai Pavia Ondrejka
k zajimavému nalezu Ustavniho soudu CR, ktery zrusil tzv. druhou
restituéni te¢ku (v zékonu o pldé&).

Kamila Srolerovd v tomto Bulletinu pFedstavuje novou mezindrodni
studentskou védeckou soutéz. Dale jsou zde prezentovany dvé nové
zahrani¢ni monografie, zamérené na evropské spravni pravo a srovnavaci
Ustavni teorii. V zavéru Bulletinu je predstaven novy casopis ,East
European Yearbook on Human Rights”, ktery je dalsSi prilezitosti
publikovat i pro ¢leny UNCE.

Z nedavnych aktivit VCLP je tfeba zminit interni seminar na téma Soudni
ochrana lidskych prav (26.6. 2018), ktery splnil a pfekonal ocekavnani.
Potvrdil potfebnost mezioborové diskuse k rlznym otdzkam, kterymi se
¢lenové Centra zabyvaji.

Pisemné vystupy budou uvefrejnény v Casopisech nebo dalSim svazku
SLP. V tomto mésici pak jiz vyjde oCekdvand mezindrodni publikace
»~Business and Human Rights”.

V souvislosti s planovanou konferenci k 70. vyroci VSeobecné deklarace
lidskych prav bude v nejblizSich dnech uverejnéna vyzva (Call for
papers). TéSim se na bohatou Gcast.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
koordinator Centra



2.Téma

Ohlédnuti za fotbalovym mistrovstvim
svéta v Rusku aneb lidska prava na
velkych sportovnich akcich

Nedavno probéhlé mistrovstvi svéta ve fotbale,
které se uskutecnilo v Rusku, pfedstavuje vhodnou
prilezitost k zamysleni se nad vztahem lidskych
prav a velkych sportovnich akci, kterd nemusi byt
na prvni pohled zcela zfejma.

Je vsSeobecné pfijimano, Ze  poradatelstvi
’ o ’ 7 v eg s v
podobnych typu akci ma radu pozitiv, napr. tvorbu
pracovnich mist, zviditelnéni dané zemé nebo
meésta ve svété, investice do rozvoje mésta a jeho

infrastruktury nebo pouhd popularizace sportu.

Ve skutecnosti ale organizovani podobnych akci
muUZe mit vyznamny dopad na dodrZovani lidskych
prdv v mnoha oblastech, at uz jde o svobodu
vyjadrovani a shromazdovani, zachovani minimalni
Zivotni  udrovné, pracovné-pravni  standardy,
paseractvi, ochranu vlastnického prava k padé,
bezpecnost nebo prilezitost pro korupci.

Co si ale predstavit pod velkou sportovni akci?
Zpravidla jde o udalost globalniho, nebo alespor
regionalniho rozsahu, ktera poutd pozornost
miliont divaku, pravideln& se opakuje se stfidanim
mist, kde probihda, at uz jde o hostitelské zemé,
nebo samotna mésta.

Nejtypictéjsim prikladem jsou Olympijské hry,
zmifnované mistrovstvi svéta ve fotbale, nebo také
Hry Commonwealthu ¢i Panamerické hry.

Navzdory tomu, Ze podstatnd ¢&ast statl
i mezinarodnich sportovnich asociaci  se
prostfednictvim mezindrodnépravnich zavaznych

i soft law instrumentl pFihlasily k zohledfiovani
dodrzovani lidskych prav pfi posuzovani kandidatur
na poradani velkych sportovnich akci, Uspésné
poradatelské zemé z poslednich let mnohdy nejsou
ukazkovym prikladem respektovani lidskopravnich
zavazk{.!

! Kromé& nedavno skonfeného mistrovstvi svéta ve fotbale

v Rusku napf. zimni olympijské hry v Pekingu v roce 2022 nebo
mistrovstvi svéta ve fotbale v Kataru v roce 2022.

Obecné zasady Organizace spojenych narodl
v oblasti podnikani a lidskych prav, které
predstavuji globalni standard pro prevenci a feseni
negativnich dopadl na lidskd prava v souvislosti
s podnikatelskou cinnosti, pfitom ukladaji, ze
potencialni Ujma na lidskych pravech musi byt
identifikovédna, zmirfiovana a napravena, pricemz
ddraz je kladen na prevenci a pfijeti opatfeni pro
predchazeni potenciadlni tjmé.

Tyto cile by mély vést v patrnosti nejen
poradatelské zemég, ale také mezinarodni sportovni
organizace a svazy, sponzofi a vysilaci spole¢nosti.?

Pravdépodobné nejrozsirenéjsim nezadoucim
jevem doprovazejicim velké sportovni akce jsou
pracovné-pravni podminky.

V hodnotovych fetézcich pro velké sportovni akce
je zcela béznd nucend prace, at uz jde o zajisténi
dodavek sportovniho vybaveni nebo suvenyri
a reklamnich predmétd.

V tovarnach v jihovychodni Asii je napf. dolozeno
opakované systematické porusovani zakladnich
pracovnich podminek pfi vyrobé licencovanych
produktl pro turnaje FIFA nebo olympiady.3

Systematické nedodrzovani zakladnich
bezpelnostnich standardd je viditelné u velkych
stavebnich praci, jako jsou nové stadiony
a nezbytnd infrastruktura. Pred poradanim letni
olympiady v Athénach v roce 2004 zemfielo béhem
stavebnich praci 14 lidi a pres tisic jich bylo vazné
zranéno.*

Kritice se v tomto sméru nevyhnulo ani ruské
poradatelstvi fotbalového Sampionatu. Nevladni
organizace dlouhodobé upozorfiovaly na
nevyhovujici podminky, pfi kterych mélo zemfit
minimalné 17 déInik{.>

2 Ackoli to nemusi byt na prvni pohled zFejmé, vysilaci

spole¢nosti mohou hrat odpovédnou roli, pokud jde napf.
o respektovani prava na svobodu projevu, nebo naopak na
soukromi.

3 Clean Clothes Campaign, Toying with workers' rights, 23.
Unora 2012. Dostupné na:
https://cleanclothes.org/news/2012/02/23/toying-with-workers-
rights

*Thomas F. Carter, Pulling back the curtain: On mobility and
labour migration in the production of mega events. In: Noel B.
Salazar, Johan Wets, Luana Gama Gato, Sarah Van de Broucke
(eds.), Mega-Events Mobilities: A Critical Analysis, Routlege
2017, s. 22.

® Human Rights Watch, Red Card: Exploitation of Construction
Workers on World Cup Sites in Russia, 20. ¢ervna 2017, s. 15.



Podminky na stavenistich v Kataru, ktery bude
hostit dalsi mistrovstvi svéta ve fotbale v roce
2022, vedly dokonce k podani stiznosti na FIFA
u Svycarského Narodniho kontaktniho mista pro
Smérnici OECD pro nadnarodni  podniky.

Situace najemnych délnikd z Indie, Pakistanu nebo
Bangladése na téchto stavbach je notoricky zndma.

Odborim & nevlddnim organizacim je navic
zakazan vstup na stavenisté. Projednani pfipadu ve
Svycarsku nakonec vedlo k tomu, Ze FIFA pfipustila
ve spolupraci s katarskou vladou budouci spolec¢né
inspekce se  zastupci dé&InikG a  zajisténi
pravidelného platu a zlepSeni bezpecnosti na
stavenistich.®

DalS$im doprovodnym negativnim jevem je
paseractvi. Pfi fotbalovém svétovém mistrovstvi
v M v 7 r O
v Nemecku v roce 2006 se v zemi ocekaval narust

nucenych, nebo zahrani¢nich prostitutek az
o 40 tis.,” coZz vyvolalo silnou lokalni kampan
upozoriujici na souvisejici rizika. Pri poradani
velkych sportovnich akci je jednim

z nejddlezitéjsich aspektl bezpeénost, kdy se
preplnénd sportovist® plnad fanouskl stavaji
idedlnim teréem potencidlnich teroristickych Gtokd.®

Poradatelské staty proto v zajmu predchazeni
moznych Utokl zpfisfiuji bezpednostni opatreni.
Mnohdy vsSak tato opatfeni mohou presahnout
legitimni mez a vést k zavaznému porusSovani
zakladnich lidskych prav. Extrémnim pfipadem je
Brazilie. Ze statistik vyplyva, Ze organizace velkych
sportovnich akci v nedavnych letech vedla
k rostouci agresivité brazilskych ozbrojenych
slozek. V roce 2014, tj. v roce poradani svétového
mistrovstvi ve fotbale, byl zaznamenan narUst
o 39,4 % zabitych pfi policejnich zasazich.
V meésicich predchazejicich olympiadé v Riu byl
registrovan narlst zabitych policii v pofadatelském
mést& dokonce o0 103 %.°

6 National Contact Point of Switzerland, Final Statement:
Specific Instance regarding the Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) submitted by the Building and Wood
Workers' International (BWI), 2. kvétna 2017,

7 International Organisation for Migration, Trafficking in Human
Beings and the 2006 World Cup in Germany, IOM Migration
Research Series, No. 29, 2007, p. 24.

8V r. 2015 napf. probé&hl teroristicky Utok pfed Stade de France
v PafiZzi v momenté, kdy probihal zapas.

° Amnesty International, You Killed My Son: Killings by Military
Police in Rio de Janeiro, 3. srpna 2015, s. 33;
Amnesty International, Brazil: A legacy of violence: Killings by
police and repression of protest at the Rio 2016 Olympics, 15.
zafi 2016, s. 7.

Pfed poradanim uvedenych akci navic brazilsky
Kongres zpfisnil nebo schvalil zcela nové zakony
(napr. ,protiteroristicky zakon”), které omezovaly
shromazdovaci pravo a svobodu projevu.

Soucasné byli také zastrasovani lidskopravni
aktivisté, ktefi se na tento nezadouci vyvoj snazili
upozornit.*°

Uvedeny struény text na nékolika prikladech
z poslednich let doklada, ze velké sportovni akce
maji také svoji odvracenou tvar, kdy je jejich
poradani casto doprovazeno rozsirenym
porusovanim lidskych prav, a to bud pfimo na
misté, v zemi, ktera sportovni akci porada, anebo
prostfednictvim globalnich dodavatelskych fetézcl
v rGznych &astech svéta.

Zalezi predevSim na mezinarodnich sportovnich
asociacich a poradatelskych statech, aby vénovaly
témto negativhim dopaddm vétéi pozornost nez
doposud a pfijaly do budoucna opatreni, ktera je
budou minimalizovat.

Ondfej Svoboda

3. Védecké konference

HELP zacina pomahat univerzitam

Ve dnech 21.-22. Cervna 2018 se v budové Rady
Evropy ve Strasburku konala vyroéni konference
HELP s nazvem ,Good training for good
judgments”.

Konferenci zahajila Gabriella Battaini-Dragoni,
zastupkyné generdlniho tajemnika Rady Evropy.
Program konference zahrnoval vystoupeni
prezidenta PACE Michela Nicoletti a soudce
a mistopredsedy Evropského soudu pro lidska
prava Linos-Alexandre Sicilianose. Konference
byla usporadana pod chorvatskym predsednictvim
v Radé Evropy, udalosti se proto zucastnil také
Miroslav Papa, velvyslanec Stalé mise Chorvatska
pfi Radé Evropy.

10 Mega-Sporting Events Platform for Human Rights,Human
Rights Risk Mitigation in the Sports Context, 1. Unora 2017,
s. 22.



Za Ceskou Republiku se konference Ucastnili JiFi
Novak, Lenka Vojifova a Alla Tymofeyeva.

HELP, tedy Evropsky program pro vzdélavani
odbornikl v oblasti lidskych prav (European
Programme for Human Rights Education for Legal
Professionals), je iniciativa Rady Evropy, ktera je
zaméfena na podporu ¢&lenskych statl pfi
uplatfiovani Evropské Umluvy o lidskych pravech
(EULP) na narodni Grovni v souladu s doporuc¢enim
Vyboru ministrG (2004), prohlddeni z Interlakenu
z roku 2010, prohlaseni z Brightonu z roku 2012
a prohlaseni z roku 2015 z Bruselu.

Foto z HELP Annual Conference: ,, Good training for good
judgments”

zdroj: https://www.coe.int/en/web/help/-/council-of-europe-
help-annual-conference-good-training-for-good-judgments-

Cild tohoto programu se dosahuje prostfednictvim
specializované vyuky za ucelem zvySeni schopnosti
soudcl, pravnikd a statnich zastupch ve vsech
47 Cclenskych statech uplatfovat EULP v jejich
kazdodenni praci. Pravni profesionalové, ktefi stoji
v popfedi ochrany lidskych prav, vcetné prav obéti,
musi mit skute¢né kvalitni vycvik a pravé takovou
kvalitni vyuku nabizi HELP.

Platforma HELP zahrnuje mimo jiné on-line vyuku
v jednotlivych tématech spojenych s EULP jako
napriklad  pfijatelnost  stiznosti  (Admissibility
Criteria), Business and Human Rights, zakaz
diskriminace a dalSich.

Vétsina on-line kurz( je v angli¢ting, ale mnohé
z nich jsou prelozené i do daldich jazykd Rady
Evropy. Tak napfiklad kurz s nazvem Data
Protection and Privacy Rights je nabizen také
v Cestiné.

Tato on-line vyuka je zcela zdarma, staci se
zaregistrovat na strance:
http://help.elearning.ext.coe.int/.

Konference zahrnovala také Fadu workshopd. Pro
nas nejzajimavéjsi meél nazev Human Rights
Education and Universities (Law Faculties):
Developing Strategies? Tento workshop probéhl
dne 22. cervna 2018 v dopolednich hodinach
a zahrnoval vystoupeni a komentare jak
profesiondld HELP, tak i zastupcl pravnickych

fakult.
S prezentacemi vystoupili Raluca Bercea
z rumunského HELP Info Point, Bakhtiyor

Avezdjanov z Kolumbijské univerzity v New Yorku
a Tamara Shashikhina z MGIMO.

Prof. Avezdjanov zejména predstavil program
Global Freedom of Expression of Columbia
University, ktery nejenom nabizi moZnost seznamit
se s judikaty, tykajicimi se svobody projevu, ale
také pozadat o jejich zpracovani.

To znamend, e pokud nékdo nemdZe na strankach
projektu nalézt pfipad, ktery ho zajima, odbornici
z Kolumbijské univerzity provedou pravni analyzu
tohoto pFipadu na objednavku.

Databaze, ktera je pfistupnd na strankach
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/,
zahrnuje jiz ted vice neZ jeden tisic judikatd
z jednotlivych soudnich instituci z celého svéta.

Na workshopu se také diskutovaly otazky vytvoreni
spoluprace mezi univerzitami a fakultam i pro Ucely
vyuky EULP. PFi¢emZ se mluvilo o tom, Ze vyuka
EULP by se neméla omezovat pouze na pravnické
fakulty, ale mohla by se konat také na fakultach
Iékarskych, zurnalistiky a dalSich.

Odbornici z HELP jsou nové pripraveni ucit nejenom
praktikujici pravniky, ale i studenty. Hovofilo se
o tom, Ze kurzy pro studenty a odborniky s praxi
by se mély lisit.

Zatim se spoluprace HELP s univerzitami nachazi
v pocate¢nim stadiu. Véfime vsSak tomu, Ze tato
nova iniciativa HELP vyusti v plodnou spolupraci,
kterd bude prospésna pro studenty i pro vyucujici
vysokych skol v ¢lenskych zemich Rady Evropy.

Alla Tymofeyeva



Nahled do zakulisi Komise OSN pro
mezinarodni pravo

Dne 13. &ervence 2018 se v prostordch Zenevské
univerzity (Uni Mail, Université de Genéve) konala
konference s nazvem ,Insights on the work of the
International Law Commission”.

Tato  konference byla soucasti programu
54. seminafe z mezinarodniho prava (UN
International Law Seminar), ktery je organizovan
na ptudé OSN (https://ilsgeneva.ch/).

Seminar se kona kazdoro¢né a je uréen pro
postgraduadlni studenty v oboru mezinarodni pravo,
mladé védce, vladni Ufedniky a mladé pravniky,
zameérujici se na oblast mezinarodniho prava.

Cilem tohoto seminare je rozsSireni znalosti o praci
Komise OSN pro mezinarodni pravo, sledovani
kodifikace a progresivniho rozvoje mezinarodniho
prava.

Konferenci zahdjil svym proslovem Nicolas
Levrat, profesor a vedouci katedry mezinarodniho
prava verejného a mezinarodnich organizaci,
z Pravnické fakulty Zenevské univerzity. Poté
postoupil slovo MarFe Tignino, koordinatorce
Platformy pro mezinarodni pravo v oblasti vodniho
hospodarstvi (Zenevské vodni centrum),
z Pravnické fakulty a Institutu pro environmentalni
védy Zenevské univerzity. Dr. Tignino byla hlavni
organizatorkou této konference.

Po kratkém (vodu, predstavila Mara Tignino oba
recniky a dalsi Ucastniky konference. Prof. Pavel
Sturma, vedouci katedry mezinarodniho prava na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a ¢len Komise
OSN pro mezinarodni pravo, prezentoval svoji praci
jako zvlastni zpravodaj Komise. Jednalo se o téma
sukcese ve vztahu k mezinarodni odpovédnosti
statu (Succession of States in respect of State
Responsibility).

Detailni informace o prvnich dvou zpravach prof.
Sturmy z roku 2017 a 2018 jsou k dispozici zde:
http://legal.un.org/ilc/guide/3_5.shtml.

Prof. Sturma ve svém vystoupeni hovofil o vzniku
tohoto tématu, jeho vyznamu a kratce shrnul
obsah novych navrhl ¢lank( 5 az 11. Uvedl| pfitom
priklady z praxe, které podporuji moznost sukcese
ve vztahu k odpové&dnosti statd, jako napfiklad
spor Gabcikovo-Nagymaros. Nasledné svoji praci
v ramci Komise OSN pro mezinarodni pravo
prezentoval Sir Michael Wood, zvlastni zpravodaj

Komise pro téma identifikace obycejového
mezinarodniho prava. Kromé prace v Komisi OSN
plUsobi take jako pravnik v Londyné a senior fellow
v Lauterpacht Centre for International Law,
University of Cambridge.

Komise ptijala navrh zavér( Sira Michaela Wooda
v druhém, kone¢ném cteni. Letos Sir Wood

predstavil svoji patou zpravu, kterou lze najit zde:
http://legal.un.org/ilc/guide/1_13.shtml.

Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc. (v roli zvldstniho zpravodaje
Komise OSN pro mezindrodni pravo) piednasi svlj konferenéni
prispévek

Zdroj: archiv Ally Tomyfeyevy
Nasledovaly dotazy publika k vystoupeni obou
¢lend Komise. Po kratce prestavce probihaly

komentafe projednanych navrhd ¢&lankd a zprav
Komise OSN pro mezinarodni pravo.

Jako prvni vystoupila Dane Azaria, odborna
asistentka na Pravnické fakulté Londynské
univerzity  (University  College of London).

Komentovala predevsim praci Sira Michaela Wooda
k mezinarodnimu obyceji. Dale svoje komentare
predstavil Prof. Marcelo G. Kohen z Institutu
mezinarodnich a rozvojovych studii (HEID). 1 kdyz
je generalnim tajemnikem a byvalym zpravodajem
Institutu mezinarodniho prava (IDI) k tématu
sukcese ve vztahu k mezinarodni odpovédnosti
statu, komentoval ve svém prispévku nejen praci
Prof. Sturmy, ale také i Sira Michaela Wooda.

Poté se slova ujal Prof. Robert Kolb z Pravnické
fakulty Zenevské univerzity. Stejné jako predchozi
Fe¢nik komentoval ob& vystoupeni ¢&lend Komise.
Zejména mluvil o neviditelném obyceji, ktery
pozitivni normy prava nemohou zachytit.



Uéastnici konference ,Insights on the work of the International
Law Commission” - Zeneva, Cervenec 2018

Zdroj: archiv Ally Tomyfeyevy

V zavéru této konference vystoupila Alla
Tymofeyeva, odbornd asistentka na Prdvnické
fakulté Univerzity Karlovy.

Soustredila se ve svych komentarich predevsim na
téma sukcese ve vztahu k mezinarodni
odpovédnosti. Jeji komentar sméfoval ke zprave
pldnované v roce 2020, kde se prof. Sturma ma
v Umyslu zabyvat mimo jiné ochranou lidskych
prav jednotlivce.

Ve svém prispévku Alla Tymofeyeva odkdazala na
prislusnou judikaturu Evropského soudu pro lidska
prava, zejména na novy judikat z cCervence roku
2018 ve véci Volokitin a dalsi proti Rusku.

Za vystoupenim komentatorl néasledovaly otazky
z publika. Tykaly se uznani soudni praxe jako
potvrzeni mezinarodniho obyceje, judikatury
k odpovédnosti statd v pripadé sukcese a dalgich
oblasti.

Alla Tymofeyeva

4. Judikatura ustavniho soudu

Ustavni soud zrusil omezeni osob
opravnénych k restituci pozemka (tzv.
druhou restitucni tecku)

Uprava restituci nemovitosti byla Ustavnim soudem
jiz nékolikrat prezkoumavana.

Ndlez ze dne 19. &ervna 2018, sp. zn. Pl. US
35/17, se tykal novely zakona o pudé (Zak.
¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd
k pidé a jinému zemé&dé&lskému majetku, ve znéni
pozdé&jsich predpisd), kterd vyludovala moznost,
aby opravnéné osoby ziskaly za ucelem uspokojeni
restituénich narokd prevodem jiny pozemek ve
vlastnictvi statu. Namisto toho mély tyto osoby od
1.7.2018 ziskat finan¢ni nahradu za pozemek,
ktery nemohl byt vydan v restituci.

Klicovu otazkou, kterou Ustavni soud Fesil, byla
otazka legitimity a proporcionality takto zvolené
Upravy. Uprava vyvolava celu fadu dalSich otazek,
které se na omezeném misté nemohu vénovat
- napfiklad problém retroaktivity souvisejici
i s prechodnymi ustanovenimi, otdzky ochrany
legitimniho ocekdavani, rovnosti anebo adekvatni
nahrady.

Ustavni soud se v Uvodu argumentace, jesté pred

provedenim samotného testu proporcionality,
pousti do problematiky skutkové, konkrétné
otdzky, zda existuje dostatek pozemkl ve

vlastnictvi statu, jez mohou byt pouzity jako
nahradni pozemky pro Ucely restituce (Cast VIII.a).

Tuto problematiku soud Fesi i presto, Ze neprovadi
74dné  dokazovani (odst. 65  odUlvodnéni
rozhodnuti). Vychazi vSak z toho, Ze tvrzeni
navrhovatelky vlada nijak neoponovala.

Ustavni soud pFijima za skutecnost, 7e stat
hospodafi s priblizné 130 tisici  hektary
zemédélskych pozemkdl, pfi¢emz k uspokojeni
restituénich narokl by mélo staéit zhruba 10 tisic
hektard.

Stat podle Ustavniho soudu nevyargumentoval,
pro¢ &ast pozemkl ve svém vlastnictvi nemlze
pouzit pro Ucely restituce. Nasledovala kritika statu
za liknavost pfi uspokojovani néro!«‘i opravnénych
osob, coz neni mozné fesit podle Ustavniho soudu
tim, Ze naddle bude zamezena moznost ziskat
v restituci nahradni pozemek. Rovnéz stanoveni
IhGty zakladajici tzv. druhou restituéni te¢ku, nese
podle Ustavniho soudu rysy svévole, protoze



zdkonodarce se vlbec nezabyval otdzkou, jaky
bude stav tedeni narokd opravnénych osob (odst.
70).

Na zakladé vysSe uvedenych Uvah soud v ramci
posuzovani legitimity a proporcionality dané pravni
Upravy konstatoval, Ze Uprava nesleduje legitimni
cil, protoze stat nepredloZil zddné dlkazy o tom, Ze
neni mozné poskytnout opravnénym osobam
nahradni pozemky.

Timto oznacil pfedmétnou Upravu za protilstavni,
jako obiter dictum pak poukdazal na to, ze ,ze i pfFi
indikaci legitimniho sledovaného cile by napadena
pravni Uprava nesplhovala kritérium Setrnosti
(potfebnosti), pfipadné by byl namisté zavér
o neprimérenosti (v uzsim slova smyslu) zvoleného

opatreni. ... Ustavni soud neztraci ze zretele, ze
Statni pozemkovy Urad (SPU) - nebude-li
k takovému postupu ,pfinucen” konkrétnim

vykonatelnym soudnim rozhodnutim - patrné bude
mit pfi stavajicim znéni § 28a zadkona o pldé stale
za to, Ze neni opravnén opravnénym osobam
,dobrovolné”  poskytovat adekvatni financni
ndhradu. Jakkoli je takovy vyklad SPU
Ustavnépravné neudrzitelny, nelze prehlizet, ZzZe
pravé ustdlend praxe SPU predstavuje jedno
z klicovych kritérii Ustavnépravniho prezkumu tzv.
restitucni tecky.”

Nalez pomérné znacné zuUzil prostor pro
zdkonodarce, jakym zplsobem tedit otazky
restituce pozemkdl. Pfestoze v zavéru Ustavni soud
tvrdi, Ze nema v Umyslu ,jednou provzdy” vyloucit
restitucni tecku (odst. 78), soubor podminek, které
zakonodarci stanovil, se jevi jako velmi obtizné
splnitelny. Ochrana individudlnich prav musi byt
vyvazovadna s ochranou vefejnych zajmd, pri¢emz
Ustavni soud musi hledat mezi témito pravy
a zajmy rovnovahu.

Pokud zakonodarce pochybi a omezi individualni
prava prili§ ve prospéch verejnych zajmu, je pravé
Ucelem aplikace testu proporcionality ,vratit” se
k rovnovaznému stavu, coz mimo jiné znamena,
neomezovat soudnim rozhodnutim zcela moZnost
prijeti zdkona zohlednujiciho kolidujici verejné
zajmy.

Pavel Ondrejek

5. Studentska vedecka soutéz

Odstrasovani nebo eskalace? Jaderné
zbrané v ramci mezinarodniho prava

Goettingen Journal of International Law (GoJIL)
vyhlasuje 9. roc¢nik studentské védecké soutéze
(védecké diskuse) na téma ,Odstrasovani nebo
eskalace? Jaderné zbrané v ramci mezinarodniho
prava.”

Problematika jadernych zbrani zasahuje do mnoha
oblasti, mysleno  mimo  jiné mezinarodni
humanitarni pravo, mezinarodni obchodni pravo
a v neposledni fadé i oblast lidskych prav. Proto se
domnivam, Ze je vhodné se zminit o této soutézi
i v nasem Bulletinu. Riziko eskalace, a s tim
souvisejici pfipadné pouziti jaderného arzenalu
v nékterych mezindrodnich konfliktech, velmi
vyznamné vzrlstd a téma jadernych zbrani se tedy
opét dostalo na vysluni aktudlnich vyzev
mezinarodniho spolecenstuvi.

Vyroba, umisténi a pouziti jadernych zbrani je
jednou z nejvice regulovanou oblasti
v mezinarodnim pravu. I pres tento fakt, existuje
Fada probléml, které vyplyvaji z existujici
mezinarodni Upravy, a to prevazné smluvniho
charakteru.

GoJIL polozil pro vyhlasenou soutéz, respektive pro

védeckou diskusi, nasledujici zakladni otazky,
jejichz odpovédi zaméstnavaji nejen odbornou
verejnost:

- Problematika doposud uzavienych mezinarodnich
smluv (ratifikaci) na jedné strané, ale na druhé
strané soucasna patova situace a s tim souvisejici
otazka - jakou pravni hodnotu a jaky dopad ma na
politicka rozhodnuti tykajici se jaderné sily
Smlouva o nesifeni jadernych zbrani?

- Jak ddleZitd (podstatnd) a G&innd je nova
Smlouva o zdkazu jadernych zbrani?

- M4 zména v jednani Spojenych statd, jak je vidét
v jednostraném odstoupeni od Iranské smlouvy,
dopad na ucinnost podobnych dohod?

Soutéz je zamérena na studenty univerzit véetné
doktorandd a dava jim &Sanci vyhrat své prvni
publikovani ve védeckém cCasopise. Vice informaci
o} vypsané soutézi naleznete zde:
http://www.gojil.eu/sec-deterrance-or-
escalation.pdf

Kamila Srolerova



6. Novée publikace z oblasti
lidskych prav

PRUS, tukasz: Ochrona uzasadnionych
oczekiwan jednostki jako 2zasada
ogolna europejskiego prawa
administracyjnego. Wroctaw: Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2018,
263 s., ISBN: 978-83-65431-90-5.

Vydavatelstvi vratislavské

pravnické fakulty
v tomto roce vydalo
OCHRONA UZASADNION monografii Dr. L. Pruse
z téze fakulty, kterd je
svou povahou studii
z evropského spravniho

prava a ve které se autor
vénuje ochrané legitimniho

ocekavani jako obecné
zasadeé evropského
spravniho prava. Touto
zdsadou, kterd ma byt

podle autora uplatfiovana v situacich, kdy organ
tvofici nebo aplikujici evropské spravni pravo
konkrétnim jednanim vyvolal nadéje jednotlivce na
rozhodnuti, které bude v souladu s jeho
predchazejicim ujiSténim, se zabyva ve smyslu
vertikalniho vztahu sprava - jednotlivec (s. 56).
Struktura prace vérné sleduje UcCel prace
a jednotlivé vyzkumné otazky.

Ve druhé kapitole autor predstavuje axiologické
zaklady pravni ochrany legitimniho ocekavani.
Dochazi pfitom k zavéru (s. 100-101), ze pravni
ochrana legitimniho ocekavani je jako soucast
hodnot pravniho statu nepsanou obecnou zasadou
evropského spravniho prava a predstavuje
spole¢né  pravni dédictvi ¢&lenskych  statd.

Hodnota pravniho statu vyZaduje, aby pravo
a Cinnost vefejné spravy nevytvarely pro
jednotlivce ,pasti”, ale naopak pravo musi byt
vytvareno a aplikovdno v souladu s pozadavky

rovnosti, hodnovérnosti, pravidelnosti
a predvidatelnosti. Kazdy musi mit moZnost
pfedvidat pravni nasledky svého jednani

a s podobnymi pfipady musi byt zachazeno stejné.

DuleZzitou souéasti pravniho statu je pravni jistota,
kterd vyzaduje jasnost a soudrznost prava. Jsou
zde proto dvé stranky jedné hodnoty pravniho

stdtu - pravni jistota predstavuje stranku
objektivni, ochrana legitimniho ocekavani stranku
subjektivni. Ochrana legitimniho ocekavani vsak
nevyplyva pouze z hodnot pravniho statu. Jeji
zaklady byly dovozovany také ze zasad obcanského
prava.

Ve treti kapitole se autor vénuje pravni jistoté
a ochrané legitimniho ocekavani v evropském
spravnim pravu. V jejim ramci autor koncentruje
pozornost na fadu dilcich zasad.

Zabyva se tak zasadou jasnosti a presnosti norem
evropského spravniho prava (zasadou publikace
pravnich aktd v UGFednich jazycich EU; pravni
jistotou a problematikou neexistujicich aktd; pravni
jistotou jako podminkou ponechani v platnosti
pravnich G¢inkd zrueného pravniho aktu), zdsadou
ucinnosti a efektivity, zasadou jednoty
a soudrznosti, zasadou proceduralni exkluzivity
nebo zakazem dvojiho trestani, zasadou zakazu
retroaktivity a zasadou neodvolatelnosti spravnich
aktd nebo otdzkou zavazani se spravnimi predpisy
stricto sensu a neregulativnimi formami ¢innosti.

Ctvrtéd kapitola je vénovana podminkdm ochrany
legitimniho ocekavani v evropském spravnim
pravu. Autor dospiva k zavéru (s. 200), ze
k poruseni této zasady dochazi pfi kumulativnim
splnéni tfi podminek. Zaprvé musi existovat
objektivni ddvod legitimniho odekavani, tedy
jednani organu, které legitimni oCekavani vyvolalo.
Zadruhé osoba, které se tykd, nemUze byt schopna
predvidat zménu pfijatou unijni spravou; legitimni
o¢ekdvani mdlze vzniknout pouze u uvazlivého,
obezfetného a dobre informovaného subjektu
prava. Zatfeti nemlZe byt ochrana legitimniho
oCekavani v rozporu s verejnym zajmem.

V paté kapitole se autor zabyva pravnimi nasledky
poruSseni obecné =zasady ochrany legitimniho
oCekavani v evropském spravnim pravu, které
mohou byt dvojiho druhu. Na strané jedné se mize
jednat o ochranu kasacni, kterd vede k navraceni
do situace pred zménou pravniho aktu, spravniho
rozhodnuti nebo stavu v souladu s ujisténimi
vefejné spravy. Na stran& druhé pljde o ochranu
kompenzacni, pficemz poruSenim zasady ochrany
legitimniho ocekavani muze vzniknout povinnost
k ndhradé skody (s. 217).

V Sesté kapitole autor relativné obsahle a podrobné
shrnuje zaveéry, ke kterym dospél. Za zminku stoji
napriklad to, Ze podle autora ochrana legitimniho
oCekavani predstavuje ,pfikaz optimalizace”
zvlastni pravni hodnoty, kterou neni mozné
ztotoznovat s verejnym subjektivnim pravem.



Obecné zasady pravni jistoty a legitimniho
oCekavani jsou determinovany podrobné&jsimi
zasadami a pozadavky (s. 220). Autor také uvadi,
e pres sv(j nestejnorody obsah a strukturu
predstavuje zasada ochrany legitimniho ocekavani
samostatné kritérium soudni kontroly (s. 223).

Na samém zavéru pak autor shrnuje, ze axiologické
zaklady zasady ochrany legitimniho ocekavani jsou
silné, jeji obsah diferencovany a tato =zasada
pronikd celym systémem evropského spravniho

prava, podminky ochrany jsou objektivizované

v ’ eg ’ v s s ré O v
a poruseni legitimniho ocCekavani muze
predstavovat samostatny ddvod  rozhodnuti

o protiprdvnosti ¢innosti organl tvoficich nebo
aplikujicich evropské spravni pravo (s. 230). Podle
autora je velmi obtizné vyjadrit zasadu legitimniho
ocCekavani ve struc¢né definici.

Soustredi se spiSe na jeji podstatné vlastnosti,
pricemz essentialia negotii je podle néj dobra vira.
Autor uvadi, Zze obecnd zasada ochrany legitimniho
oCekavani by se méla uplatiiovat v situaci, kdy
organ tvofici nebo aplikujici evropské spravni pravo
vystupuje proti tomu, co vyplyva z jeho drivéjsiho
postupu, ledaze vefejny zajem prevazi nad
ochranou zajmu individudlniho (s. 231-232).

Pfedstavovana kniha ma preshrani¢ni dosah nejen
z hlediska svého tematického zaméreni. Lze ji
proto doporudit véem, kdo se vénuji evropskému
(spravnimu) pradvu nebo obecné& principim
pravniho statu a postaveni jednotlivce v ném.

Publikace je dostupnd rovnéz v elektronické podobé

(ISBN: 978-83-65431-91-2) na:
www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/94900.

David Kryska

JACOBSOHN, Gary,
(eds.): Comparative
Theory. Cheltanham:

SCHOR, Miguel
Constitutional
Edward Elgar,

2018, ISBN: 978-1-78471-912-8, 539
str.

Prirucky zamérené na
Comparative Jevcl:lnotll\fa pravni odvetV|-,_
Constitutional Theory pripadne metodologii
pravni védy se
Vv poslednich letech

objevuji stale casté&ji.

Patrné  nejvétsi  pocet
z nich se vénuje tém
oborlm prava, kde je
regulace bud’ stejna anebo
pfinejmensim podobna ve
vice statech. V prvnim
pfipadé je mozné zminit
pravo mezinarodni,
pripadné evropské, ve druhém napriklad pravo
ustavni. Vzhledem k mnozstvi priruc¢ek
srovnavaciho Ustavniho prava je tedy mozné se
ptat, proC je namisté psat dalsi.

Domnivdm se, Ze existuje nékolik divodd: v prvé
fadé¢ je to pluralita pristupl ke spole¢nym
tématdm. Editofi knihy Gary Jacobsohn a Miguel
Schor sloZili tym autord pUsobicich prevazné v USA
a Evropé, ale nechybi mezi nimi autofi z asijskych,
africkych anebo australskych univerzit. Prestoze
kazdy z autorl zpracovava téma, které se jiz
objevilo v celé radé jinych publikaci, jejich pohled
muzZe byt v né&&em odlidny, odvijejici se od jejich
vlastnich pohled@ na pravo.

Druhym dlvodem je jisty vyvoj, ktery sice neni
nikterak prekotny, ovSem v horizontu nékolika let
presto miZe v dUsledku prelomovych soudnich
rozhodnuti, novych publikaci, anebo
i spoleCenskych zmén (napf. v poslednich letech
narlst Ustavniho populismu, migraéni krize, dfive
krize vefejnych rozpoétd) k jistym zmé&ndm
dochazet.

V neposledni fadé je pak vyhodou této publikace
samotné slozeni autorského tymu, kdy se editorim
podafilo ziskat pro sepsani kazdého z témat
povolaného autora, ¢asto publikujiciho vyznamnou
praci pravé z té oblasti, o které do knihy pise.

Kniha je rozdélena do Ctyf casti. Prvni pojednava
o strukturach uUstav a lidskych pravech.

Objevuji se zde témata soudniho dialogu, délby


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/94900

moci, federalismu a z lidskopravnich témat
naptiklad: lidska dlstojnost (autorem kapitoly je
Jacob Weinrib) a socialni prava (Jeff King).

Druha dast se tyka interpretace Ustav, autofi se
v ni veénuji napfiklad principu proporcionality
(Victor Ferreres Comella), protivétSinovému
problému (David Robertson), textualismu (Howard
Schweber) a pragmatismu (David Landau).

Treti Cast je vénovana Ustavnim zménam, a to
z rlznych pohledd, véetn& problematiky prechodd
k demokracii (Gabor Halmai) a posledni cast
vybranym problémim srovnavaciho Ustavniho
prava, napfiklad obranyschopné demokracii (Jan-
Werner Miller), nepsané Ustavé (Janet MclLean),
obcCanstvi (John E. Finn) anebo americkému
excepcionalismu (Mark A. Graber).

Pavel Ondrejek

Nova Vychodoevropska rocenka pro
lidska prava (East European Yearbook
on Human Rights), Issue No. 1, 2018

V poloviné roku 2018 po
delSich ptipravach vyslo prvni
Cislo Vychodevropské rocCenky
pro lidska préava (EEYHR).

EAST EUROPEAN
YEARBOOK ON
HUMAN RIGHTS

ISSUE NR. &

Jde o novy recenzovany (peer-
reviewed) pravnicky casopis,

ktery  vydava nizozemské
nakladatelstvi Eleven
International Publishing.

Novy dcasopis, jehoz editovani
se ujali Mart Susi (Tallinn), Vesna Crni¢-Grotic
(Rijeka) a Michal Balcerzak (Torun), se zaméfuje
predevSim na diskurs lidskych prav v zemich
vychodni Evropy v SirSim kontextu celosvétovych
problémd.

Casopis by mél byt prostfedkem pro védecké
pracovniky z téchto zemi, aby publikovali
(v anglictiné) o regionalnich a globalnich
problémech lidskych prav.
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Zaroven je otevieny autorim z jinych regiond pro
jejich prispévky k tématim relevantnim pro tuto
oblast.

Jiz prvni ¢&islo pfineslo fadu zajimavych ¢lankd, jako
napf. prispévek B. Bowringa ,Politics and
Pragmatisms”, analyzujici 20 let Ustavniho soudu
Ruské federace ve vztahu k Evropské umluvé
o lidskych pravech, c¢lanek o ESLP ve statech

byvalé Jugosldvie (3. Letnar Cerni¢), ¢lanek
o regionalnich soudnich a mimosoudnich organech
jako prostfedku pro ochranu lidskych prav

(3. Klucka), nebo clanek o pravu obéti na reparaci
z pohledu Mezinadrodniho trestniho  soudu
(P. Kovacs).

RoCenka take obsahuje sekci, kterd se vénuje
informacim o praxi a odborné literature v oblasti
lidskych prav z jednotlivych zemi stredni
a vychodni Evropy.

Bylo by tudiz velmi Zadouci, aby se jiz v pristim
Cisle EEYHR ¢lenové VCLP rovnéz zapojili do
publikovani svych odbornych praci a predstavili
prakticke a teoreticke otazky lidskych prav, kterymi
se v CR zabyvame.

Instrukce pro autory jsou ke stazeni na téchto
strankach:www.elevenjournals.com.

Rukopisy je tfeba posilat na adresu:
east.eyhr@gmail.com.

Pavel Sturma



